Anexa nr.2 la proiectul de hotarare nr.45/11629/17.03.2020

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind modalitatea de delegare a gestiunii serviciului public de transport
local de persoane prin curse regulate in municipiul Brad

Capitolul 1 Obiectul si scopul studiului de oportunitate

In vederea incheierii contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate in Municipiul Brad , se
intocmeste prezentul Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului
public local de persoane prin curse regulate in Municipiul Brad, care cuprinde toate
elementele obligatorii , respectiv urmatoarele:

- descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a
sistemului a carui gestiune urmeaza sa fie delegata;
-situatia economico-financira actuald a serviciului si starea tehnica a
sistemului aferent acestuia;
-investifiile necesare pentru modernizarea ,imbunatatirea calitativa si
cantitativa, precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

-motivele de ordin economic, financiar , social si de mediu, care justifica
delegarea gestiunii serviciului de transport public local prin curse regulate ;

- nivelul minim al redeventei , dupa caz;
- durata estimatd a contractului de delegare.

Capitolul 2 Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a
sistemului a carui gestiune urmeaza sa fie delegata

Serviciul de transport public local prin curse regulate face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor
de utilitati publice si de interes economic si social general,desfasurate la nivelul unitatii
administrativ teritoriale a Municipiului Brad, sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatii administrativ teritoriale publice locale a Municipiului Brad,
prin Compartimentul ~ de Autorizare, Monitorizare,Control Transport Public
Local, Transport in Regim de Taxi si in Regim de Inchiriere din cadrul Primariei
municipiului Brad,in scopul asigurarii transportului public local prin curse regulate.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul
ce indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
- se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este
definit si licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;



- se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul
Local;

- se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati;

- se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in
comun, respectiv cu autobuze detinute in proprietate sau In baza unui contract de
leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii;

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza
de legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si
caiete de sarcini.

In conformitate cu art. 3 pct. 48 din O.G. nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, transportul rutier public de persoane prin servicii regulate efectuat in interiorul
unei localitati avand ca obiect transportul rutier public de persoane, este definit ca
transport rutier local de persoane.

,HAutoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusiva, in
condifiile legii, in tot ceea ce priveste Infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea
ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor
de utilitati publice” in conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind
serviciiile comunitare de utilitati publice.

Municipiul Brad este situat in partea central-vesticd a Romaniei, este intersectat
de paralela de 46° latitudine nordica si de meridianul de 23° longitudine esticd. Din
punct de vedere geomorfologic, Municipiul Brad este situat in depresiunea Zarand, pe
cursul superior al raului Crisul Alb, intre muntii Metaliferi si muntii Biharia, la o
altitudine de 280 metri.

Datorita asezarii sale, Municipiul Brad a fost si continud sa fie un nod de
cai de comunicatie al transporturi terestre, acestea fiind:

- DN 76, care face legatura intre Deva si Oradea;

- DN 74, care face legatura cu Abrud s1 Campent;

-calea feratd Brad, care face legatura cu judetele Arad si Bihor.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate pe raza
administrativ-teritoriala a Municipiului Brad, la ora actuala, este efectuat pe traseul
Brad -Potingani de catre operatorul de transport S.C. LOMIR CLEAN S.R.L..

Pentru asigurarea continuitdfii executarii acestui tip de serviciu comunitar
propunem atribuirea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate in Municipiul Brad , prin organizarea unei licitatii
publice deschise, pentru urmatoarele trasee:

1. BRAD-VALEA BRAD

Documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului, va
cuprinde:

- hotdrarea de stabilire a modalitatii de gestiune a serviciului;



-proiectul contractului de delegare;
- caietul de sarcini al serviciului;
- regulamentul serviciului;
- criteriile de selectie a ofertelor stabilite de autoritatea publica locala ;
-tarifele pentru reglementarea serviciului de transport public local de persoane
prin curse regulate si aprobate de Consiliul Local.

Capitolul 3 Situatia economico-financiara actuala a serviciului si starea tehnica
a sistemului aferent acestuia

In prezent, in Municipiul Brad transportul public de persoane este organizat
ca transport public local de persoane prin curse regulate iar operator este S.C. LOMIR
CLEAN S.R.L.. Reteaua de transport public local de persoane prin curse regulate este
compusa din traseul Brad — Potingani.

Programul de transport, denumirea statiilor si amplasarea lor vor fi prevazute
in anexe la caietul de sarcini al serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate.

Sistemul de utilitati publice prin care se realizeaza aceasta activitate este
compus din:

- calea de rulare, respectiv strazile si drumurile comunale de pe raza

teritorial-administrativd a Municipiului Brad;

- statiile amenajate de imbarcare-debarcare calatori.

Starea sistemului de utilitati prezentatd este buna, urmand ca functie de
Municipiul Brad — Primaria, acesta se va imbunatatii pe parcursul exploatarii pe
perioada contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public de persoane
prin curse regulate.

Evenimentele care s-au succedat in timp, mai ales dupd anul 1990, au
influentat si evolutia si structura serviciului public de transport si in mod deosebit
restrangerea activitdtilor industriale specifice perioadei anterioare, care atrageau un
important volum de pasageri, inclusiv din zonele adiacente si cresterea accentuata a
numarului de autoturisme proprietate personala.

Pentru serviciul de transport public local de persoane organizat de cétre
autoritatea administratiei publice locale, pe raza administrativ teritoriald a
Municipiului Brad beneficiaza de gratuitate la transport persoanele cu handicap, in
conformitate cu prevederile Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

Capitolul 4 Investitiile necesare pentru modernizarea,imbunitatirea calitativa
si cantitativa, precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului

Conform art.8, alin.(1) din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitdti publice republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Consiliul Local



Brad are competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice.

Deasemenea, conform art.8, alin.(3), In exercitarea competentelor si atributiilor
ce le revin in sfera serviciilor de utilitdt i publice, Consiliul Local Brad
adoptd hotdrari in legdturd cu: elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind
dezvoltarea serviciilor, a programelor de reabilitare, extinderea si modernizarea
sistemelor de utilitdti publice existente, elaborarea si aprobarea regulamentelor
serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de prestare a serviciilor de utilitdti
publice, aprobarea stabilirii, ajustirii sau modificdrii preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice.

Pentru exploatarea si dezvoltarea delegarii in conditii normale si in conformitate
cu necesitatile de transport ale locuitorilor Municipiului Brad in documentatia de
licitatie publica deschisd, ce va fi organizata , se vor prevedea :

- conditiile de dotare pe care trebuie sd le indeplineasca operatorii de
transport,care vor participa la licitatia Serviciului de transport public local prin curse
regulate in Municipiul Brad;

- conditiile sociale s1 de mediu ;
- extinderea serviciului.

Investitille pentru modernizarea si dezvoltarea sistemului de utilitati
publice vor fi suportate de Municipiul Brad - Primaria si prevazute in bugetele de
venituri si cheltuieli aferente perioadei contractuale, de acestea beneficiind gratuit
castigatorul licitatiei de atribuire a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transport public de persoane prin curse regulate.

Capitolul 5 Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care
justifica delegarea gestiunii serviciului de transport public local prin curse
regulate

In ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar, social si de
mediu, care justifica delegarea gestiunii serviciului de transport public local prin curse
regulate trebuie avut in vedere faptul ca transportul public urban este al 4-lea factor ca
importanta al incluziunii sociale. Repartizarea activitatilor economice si gestionarea
mobilitatii rezidentiale in orase conditioneaza deplasdrile care au loc de doua ori pe
z1. Factori ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un rol
esential in incluziunea sociala.

La cresterea atractivitatii transportului public local nu contribuie numai
calitatea si cantitatea ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia,
informatia furnizati, ci si tarifele de cilitorie accesibile. In acest sens, transportul local
trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar si pentru persoanele cu
venituri scazute. Acest obiectiv va putea fi atins numai in conditiile cresterii continue
a eficientei transportului public de cdlatori. Daca se va ajunge la o optimizare in acest
domeniu, va putea creste si gradul de recuperare a cheltuielilor de cétre operator.

Administrarea si operarea serviciului public de transport local de persoane
prin curse regulate se va face cu respectarea principiilor de mediu, astfel incat sa se
reduca la minim impactul negativ asupra mediului.



Operatorul de transport va utiliza mijloace de transport a caror stare tehnica
corespunde reglementarilor nationale de sigurantd rutierda si de protectia mediului
inconjurator, inspectia tehnica periodica valabild, conform prevederilor legale in
vigoare. In intervalul dintre doui inspectii tehnice periodice , se va asigura mentinerea
mijloacelor de transport intr-o stare tehnica corespunzatoare, in vederea incadrarii in
normele tehnice privind siguranta circulatiei rutiere, protectia mediului si in categoria
de folosinta conform destinatiei, utilizand in acest scop numai sisteme, echipamente,
componente, entitati tehnice, piese de schimb, materiale de exploatare si dotari
obligatorii de origine sau omologate/certificate conform legislatiei in vigoare.

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea
serviciilor de transport public local de cdlatori unui operator economic care poate
demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse
in vederea imbunatétirii transportului public de persoane.

Serviciile publice de transport local se pot administra prin atribuirea acestora
in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale 1isi
asuma nemijlocit prestarea serviciului public de transport local si toate sarcinile si
responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de transport local, precum si
administrarea sistemului de utilitati publice aferente.

Gestiunea delegata se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la art.29, alin.(1) se prevede ca ,, Gestiunea delegatd este
modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile
de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe
baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea
delegatd a serviciilor de utilitdti publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local este
un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ - teritoriale, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o
perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul
si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza serviciul de transport public local
de calatori, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico - edilitara aferenta serviciului, in schimbul unei redevente,
dupa caz.

Delegarea gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse regulate
se motiveaza prin conditiile specifice Municipiului Brad si anume:



- inexistenta unui operator de transport in structura proprie a autoritatii
publice locale sau a unei asociatii de dezvoltare intercomunitara;
- imposibilitatea economica si financiara a infiintarii unei astfel de structuri;
-experienta acumulatd Tn aceastd activitate, experientd care dovedeste ca
delegarea gestiunii serviciului este benefica Municipiului Brad, atat din punct de
vedere economico-financiar, cat si social.

Serviciul de transport public de persoane prin curse regulate, se atribuie de catre
autoritatea administratiei publice locale, pe baza hotararii Consiliului Local de atribuire
in gestiune delegata.

Autoritatea de autorizare poate decide atribuirea gestiunii pentru un singur
traseu, sau pentru grupe de trasee distincte, in cazul in care traseele cuprinse in
programul de transport nu pot fi deservite de un singur operator de transport rutier.

Capitolul 6 Nivelul minim al redeventei

In schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor publice puse la
dispozitie de catre proprietarul bunurilor cétre operator, acesta se obliga sa plateasca
autoritatii publice locale, o redeventa calculatd anual, la data semnarii contractului,
similar amortizarii, in procent de (....%) din valoarea anuald rdmasa a bunurilor puse
la dispozitie.

Capitolul 7 Durata contrctului de delegare a gestiunii

Durata contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
local de persoane prin curse regulate in Municipiul Brad este de 6 ani de la data
semnarii acestuia. Durata contractului poate fi prelungitd prin act aditional, pe o
perioada de cel mult jumatate din durata initiala.
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