MUNICIPIUL BRAD — PRIMARIA

OO

24-56433-PBD Primaria Brad 30.12.2024

STRATEGIA ANUALA A
ACHIZITIILOR
PUBLICE

2025

Aprobat,
PRIMAR
() MA p/
FLORIN CA CU
[

/,q*

Vizat,
COMPARTIMENT JURIDIC
HARAGUS MARIANA -SIMONA

[ 1%,
( "é/

Elaborat,
COMPARTIMENT ACHIZITII PUBLICE

TRIFAN F%%IWLENA



CUPRINS

1. INTRODUCERE

2. CADRUL LEGAL

3. PRINCIPII

4. SCOPUL STRATEGIEI DE ACHIZITIE PUBLICA, OBIECTIVELE

5. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI ACHIZITIILOR PUBLICE

6. PLANIFICAREA SI PREGATIREA REALIZARII PROCEDURILOR DE ACHIZITIE
PUBLICA

7. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

8. SISTEMUL DE CONTROL INTERN

15
16



1. Introducere

Scopul prezentei strategii a achizitiilor publice este de coordonare si
planificare a proceselor de achizitie publica care vor avea loc, la nivelul autoritatii
contractante, luand in -considerare, necesitdtile obiective de produse, servicii si
lucrdri, gradul de prioritate a acestor necesitdti, precum si anticipdrile cu privire
la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Elaborarea strategiei achizitiilor publice reprezinta unul dintre pasii cei mai
importanti care sustin procesele de achizitie publica. In esenta, acest tip de
strategie clarifica pentru anul 2025, care sunt directiile si domeniile spre care se
orienteaza efortul de dezvoltare al comunitatii, in ceea ce priveste procesul
achizitiilor publice, la nivelul autoritatii contractante.

Principalele caracteristici ale strategiei anuale a achizitiilor publice sunt
urmatoarele:

(a) ofera o imagine asupra intregului proces al achizitiilor publice aferente
anului 2025; strategia anuala de achizitii publice este elaborata avand
in vedere si viitorul comunitatii careia i se adreseaza procesul
achizitiilor publice. Astfel, strategia este parte a gandirii pe anul 2025
asupra viitorului comunitatii in cauza;

(b) creativitate; prin intermediul strategiei anuale a achizitiilor publice sunt
puse in practica scenariile de dezvoltare gandite astfel incat sa se ia in
considerare cat mai mult din potentialul de dezvoltare al comunitatii;

(c) flexibilitate; strategia anuala de contractare isi propune sa corespunda
situatiei interne de la nivelvl comunitatii;

(d)activitate; strategia anuala a achizitiilor publice contine planurile si
proiectele/programele  ce urmeaza a fi implementate la nivelul
autoritatii contractante pentru anul 2025;

(e) este creata pentru actiune; principiul actiunii, care sta la baza prezentei
strategii ~a  achizitiilor publice, in scopul implementarii
programelor/proiectelor a caror aplicare implica actiune concreta
(aplicarea si implementarea procedurilor de achzitie publica
corespunzatoare) pentru imbunatatirea situatiei comunitatii in cauza.

() este orientata spre schimbare; prin implementarea prezentei strategii
anuale a achizitiilor publice respectiv a programelor/proiectelor
identificate, acestea vor conduce la schimbari pe plan social, la 0 mai
buna valorificare a potentialului local, precum si la orientarea
activitatilor de dezvoltare in concordanta cu procesele inregistrate pe
plan local.

In procesul de elaborare si implementare a prezentei strategii a achizitiilor
publice pentru anul 2025, sunt implicati urmatorii actort:

1. MUNICIPIUL BRAD in calitate de autoritate contractanta,
2. comunitatea locala;



3. operatorii economici;

Implementarea cu succes a prezentei strategii a achizitiilor publice,
presupune parteneriatul intre actorii mai sus mentionati. Un rol important revine
insa autoritatii contractante, care participa atat in faza de elaborare, cat si in faza
de implementare a procesului de achizitie publica (elaborarea si implementarea
procedurilor de achizitie publica precum si a proiectelor aferente acestora —
urmarirea si finalizarea contractelor).

Prin urmare, in vederea realizdrii achizitiilor publice, autoritatea
contractanta a infiintat in conditiile legii un compartiment intern specializat n
domeniul achizitiilor.

Pentru realizarea procesului achizitiilor publice, autoritatea contractanta,
prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, are
urmatoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru
inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii autoritatii contractante
in SICAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeazd, pe baza necesitatilor transmise
de celelalte compartimente ale autoritafii contractante, strategia de
contractare si programul anual al achizitiilor publice;

¢) elaboreaza sau, dupd caz, coordoneaza activitatea de elaborare a
documentatiei de atribuire si a documentelor-suport, in cazul
organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs, pe baza
necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt
acestea prevazute de Lcge;

e) aplicd si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie si pastreazd dosarul achizifiei publice.

Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intern specializat iIn domeniul achizitiilor, in functie
de specificul si complexitatea obiectului achizitiei, dupa cum urmeaza, dar fara a
se limita la urmatoarele activitati:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdtile de
produse, servicii si lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si
informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru
claborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-
cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice — caietelor de
sarcini;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in
referatele de necesitate, transmiterea de informatii cu privire la pretul
unitar/total actualizat al respectivelor necesitéti, in urma unei cercetari
a pietei sau pe baza istorica;



d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie,
precum s§i pozitia bugetard a acestora;

e) informarea justificata cu privire la eventualele modificéri intervenite
in executia contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza,
motivele si oportunitatea modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire
a clauzelor contractuale.

De asemenea, pentru indeplinirea sarcinilor ante-mentionate, autoritatea
contractantd are, totodata, dreptul de a achizitiona servicii de consultanta,
denumite servicii auxiliare achizitiei, 1n vederea sprijinirii activitagii
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, precum si pentru
elaborarea  documentelor/documentatiilor necesare  parcurgerii  etapelor
procesului de achizitie publica si/sau pentru implementarea unor programe ae
prevenire/diminuare a riscurilor in achizitiile publice, vizand toate etapele, de la
planificarea/pregatirea procesului, organizarea/aplicarea procedurii de atribuire si
pand la executarea/monitorizarea implementdrii contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru, inclusiv in raport cu activitatea comisiei de evaluare
si/sau solutionarea contestatiilor.

De asemenea, conform Legii administratiei publice locale, MUNICIPIUL
BRAD este o subdiviziune administrativ — teritoriala care se bucura de autonomie
locala. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul MUNICIPIULUI BRAD
de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe
care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii.

Autoritatile adniinistratiei publice prin care se realizeaza autonomia !ccala
in PRIMARIA MUNICIPIULUI BRAD sunt Consiliul Local, ca autoritate
deliberativa, si PRIMARUL, ca autoritate executiva. Consiliul Local are initiativa
si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia
celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei
publice locale sau centrale. Intre principalele categorii de atributii ale Consiliului
Local se numara:

(a) atributiile privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a
MUNICIPIULUI BRAD;
(b) atributiile privind administrarea domeniului public si privat al
MUNICIPIULUI BRAD;
(c) atributiile privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetatenii
MUNICIPIULUI BRAD;

In exercitarea atributiilor prevazute la lit. (a) de mai sus, Consiliul Local al
MUNICIPIULUI BRAD avizeaza, intre altele:

(i) documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de
interes local, in conditiile legii;
si



(11) strategiile privind dezvoltarea economica, sociala si de mediu a
MUNICIPIULUI BRAD;

In exercitarea atributiilor prevazute la lit. (¢) de mai sus, Consiliul Local al
MUNICIPIULUI BRAD, asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes local privind, in principal, dar fara limitare la: educatia;
serviciile sociale pentiu protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie
sociala; sanatatea; cultura; tineretul; sportul; ordinea publica; situatiile de urgenta;
protectia si refacerea mediului; conservarea, restaurarea si punerea in valoare a
monumentelor ‘istorice si de arhitectura, a parcurilor si gradinilor publice;
dezvoltarea urbana; evidenta persoanelor; podurile si drumurile publice locale;
serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu apa, gaz natural,
canalizare, salubrizare, energie termica, iluminat public si transport public local,
dupa caz; alte servicii publice stabilite prin lege.

In considerarea celor mai sus mentionate, MUNICIPIUL BRAD prin
Primar intentioiieaza sa implementeze cu succes prezenta strategie a acliizitiilor
publice aferenta anului 2025.

2. Cadrul legal
Pregatirea si derularea/implementarea, prezentei strategii de achizitii
publice, se realizeaza cu respectarea cadrului legal incident stabilit, printre altele,

de urmatoarele acte normative: .

B Legeanr. 215/2001, republicata, privind administratia publica locala,
cu modificarile si completarile ulterioare (,,Legea nr. 215/2001);

* Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice (,,Legea iy, 78/2816™),

®  Hotararea nr.395/2016 privind Normele Metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica
/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
(,HG nr.395/2016™);

" Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale(,,Legea nr.
99/2016”);

®  Hotararea nr.394/2016 privind Normele Metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica
/ acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
(,,HG nr.394/2016”);

®  Legeanr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii ( ,,Legea nr.100/2016”)

B Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (,,Legea nr. 101/2016),

i




»  Ordin nr. 281/2016 din 22 iunie 2016, privind stabilirea formularelor
standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului
anual al achizitiilor sectoriale (Ordin nr. 281/2016);

" Alte acte normative in vigoare, in domeniul achizitiilor publice.
Pentru consultarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice poate
fi accesat site-ul www.anap.gov..ro;

s Strategiile de dezvoltare nationala, regionala, locala sau de alta
natura existente (in curs de aplicare sau aflate in faza de proiect), cu
eventualele amendamente ulterioare.

3. Principii .

“Pentru implementarea strategiei anuale a achizitiilor publice, respectiv
pentru implementarea si derularea procedurilor de achizitie publica, se vor avea
in vedere respectarea urmatoarelor principii:

- nediscriminarea;

- tratamentul egal;

- recunoasterea reciproca;

- transparenta,

- proportionalitatea;

- asaumarea raspunderii;

- eficienta utilizarii fondurilor;
- libera concurenta;

- profesionalismul.

- woTERe

4. Scopul Strategiei de Achizitie Publica
Strategia anuala a achiziriilor publice, reprezinta un instrument de
planificare privind derularea procedurilor de achizitie publica, precum si
asigurarea managementului si controlului activitatilor necesare in implementarea
acesteia.
In scopul elaborarii prezentei strategii a achizitiilor publice, au fost
analizate urmatoarele:
- analiza si evaluarea nevoilor, problemelor, resurselor, oportunitatilor,
serviciilor si facilitatilor existente si/sau necesare la nivelul
PRIMARIEI MUNICIPIULUI BRAD;
- stabilirea prioritatilor pe care PRIMARIA MUNICIPIULUI BRAD le
are in vedere pentru anul 2025, in vederea asigurarii unei dezvoltari
durabile;
- identificarea si analiza schimbarilor posibile care pot interveni la
nivelul PRIMARIEI MUNICIPIULUI BRAD, indiferent de natura
acestora,
- identificarea si dezvoltarea obiectivelor strategice la nivelul
PRIMARIEI MUNICIPIULUI BRAD;



- stabilirea planurilor de actiune si a proiectelor care conduc la
realizarea obiectivelor strategice identificate;

- identificarea, analiza si previzionarea resurselor financiare care pot fi
utilizate pentru implementarea planurilor de actiune si a proiectelor
prevazute mai sus;

- ierarhizarea proiectelor identificate, in functie de caracterul prioritar,
pe termen scurt, mediu sau lung al acestora;

- nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesar
a fi satisficute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezulta
acestea din solicitdrile transmise de toate compartimentele din cadrul
autoritatii contractante;

- valoarea estimatd a achizitiei corespunzatoare fiecérei nevoi;

- capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanta
pentru derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

- resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupa caz,
necesarul de resurse suplimentare externescare pot fi alocate derularii
proceselor de achizitii publice.

Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii
publice (SAAP)

Carezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizata cu luarea
in considerare a respectiv a modalitétilor de achizitie (proceduri de achizitie si
cumpdrdri directe) pentru procesele incluse n portofoliul de achizitii - pe baza

informaatiilor obtinute prin intermediul analizei 47 wercetarii de piatd, a analizei
riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite urmatoarele obiective
pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2025 urmatoarele
obiective :

a. Obiectiv general :

Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru realizarea
obiectivelor de functionare si dezvoltare institutionala a municipiului Brad in
conditiile de legalitate si eficientd.

b. Obiective specifice:
- Modernizarea facilititilor de infrastructurd prin executarea unor lucrdri de
reabilitare , modernizare si reparatii strdzi, drumuri
- Dotdri cu aparaturd;
- Modernizarea bazei materiale;
- Asigurarea serviciilor de transport public local
- Asigurarea serviciilor de deszdpezire a infrastructurii rutiere
- Executarea unor lucrdri de reabilitare , modernizare si reparatii clddiri publice
— diferite obiective



- Executarea lucrdrilor de intrefinere a zonelor verzi

- Lucrdri de intretinere a retelei publice de iluminat

- Lucrdri de intretinere a utilajelor din dotare

- Contractare servicii de proiectare diverse obiective de investifii

- Asiguarea serviciilor DDD

- Asigurarea unor diverse servicii pentru asigurarea bunului mers al activitafilor
desfdsurate de administratia publicd locald

- Imbundtdtirea continud a performantelor angajatilor.

Pentru finalizarea corespunzitoaré a obiectivelor strategiei anuale a
achizitiilor publice aferente anului 2025 se vor avea in vedere urmétoarele :

- cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii
si lucrari derulate de Primdria Municipiului Brad

- cresterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respective asigurarea
necesarului de produse, servicii si lucrari de ciliate, la cele mai bune costuri,
in conditii de legahtate

- planificarea si 01gamzarea adecvata a p1oceselor de achizitie publica in
vederea prevenirii de intdrzieri in asigurarea necesarului de produse,
servicii si lucrdri pentru desfdsurarea corespunzdtoare a activitatilor
specific Primariei Municipiului Brad

- utilizarea eficientd a resuselor profesionale si financiare ale Primadriei
Municipiului Brad pentru asigurarea necesarului de produse , servicii si
lucrari In anul 2025.

In elaborarea Programului anual a! achizitiilor publice pentru anul 2025, s-
a asigurat respectarea art.12 din H.G. 395/2016, luand in considerare urmatoarele
elemente:

- Definirea  obiectului  achizitiei/acordului ~ cadru/contractului  si
corespondenta cu codul CPV —in conformitate cu prevederile art.16.alin 2)
din H.G. 395/2016. Obiectul achizitiei/contractului poate fi un produs, un
serviciu sau o lucrare, asa cum sunt acestea definite la art. 2, alin 1), lit m),
n) si o) din Legea 98/2016. In definirea obiectului achizitiei au fost
considerate urmatoarele elemente : natura produsului /serviciului/lucrarii,
destinatia,modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in cazul
achizitiilor mixte s-a avut in vedere si prevederile art 34-35 din Legea
98/2016 pentru determinarea obiectului principal al achizitiei. Pentru a
asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat
Nomenclatorul CPV REV 2.

- Valoarea estimati a achizitiei acordului cadru/contractului s-a
determinat porind de la informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe
baza pretului unitar/total estimat, exprimat in lei farad T.V.A., prin
aplicarea prevederilor art 9-25 din legea 98/2016, ale art 16-17 din HG.



395/2016 precum si Ordine/ Ghiduri/Notificari/ Instructiuni ANAP
relevante. Estimarea valorii s-a realizat pe baza istorica (respectiv analiza
portofoliului de achizitii publice din anii 2023 si 2024)/cercetari de
piata/studii de piata.

- Procedura de atribuire care va fi utilizatd — s-a stabilit prin raportare la
obiectul achizitiei, valoarea estimatd si aplicarea pragurilor valorice
reglementate la art.7 din Legea 98/2016, procedurile aplicate in 2024
reglementate la art. 68 din Legea 98/2016 sunt licitatia deschisa, procedura
simplificatd, procedura proprie si achizitia directd. Achizitia serviciilor
sociale si altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 se vor realiza conform
procedurii proprii sau achizitie directd, daca e cazul, in conformitate cu
prevederile legale. Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrdri a caror
valoare estimatd se situeaza sub pragul valoric prevazut la art. 7, alin 5) din
Legea 98/2016, va fi utilizatd achizitia directd din catalagogul SEAP,
achizitiile directe fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2025.

- Gradul de prioritate/pricritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la
informatiile furnizate in Referatele de necesitate, cu privire la data/
perioada cand este necesard furnizarea  produselor/prestarea
serviciilor/executia lucrarilor, precum si prin raportarea la complexitatea
procedurii, durata estimata pentru achizitie, organizarea procedurilor si
atribuira acordului cadru/ contractului de achizitie, resursele profesionale
existente si necesare.

Stabilirea datei de intiere si a datei de finalizare — data estimata pentru
- inceperea procedurii a fost definita tinand cont de prioritizarea achizitiilor
cuprinse in PAAP 2025, disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor
profesionale necesare pentru derularea procedurii. Data estimatd pentru
finalizarea procedurii a fost determinatd de durata estimatd pentru derularea
fiecarei proceduri, resurse profesionale si de necesitatea asigurarii
produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen; in toate situatiile a fost avuta in vedere
respectarea termenelor minime prevdzute de legislatia in materia achizitiilor
publice pentru derularea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului si
incidenta riscurilor identificate la nivelul Compartimentului Achizitii Publice de
natura sé influenteze perioada de organizare a procedurilor de achizitie publica.

Definirea surselor de finantare — sursele de finantare sunt surse proprii ale
institutiei, bugetul de stat si alte tipuri de fonduri obtinute prin accesarea
programelor cu finantare nerambursabila.

Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din H.G. 395/2016 - publicatd in
Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie publicd/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice cu modificarile si completarile ulterioare, MUNICIPIUL BRAD va
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implementa n cursul anului 2025 proiecte finantate din fonduri nerambursabile si
va elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice
aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in
legislatia achizitiilor publice, a procedurilor interne.

, Stabilirea responsabilitatilor privind derularea achizitiei — responsabilii
cu achizitia sunt desemnati din COMPARTIMENTUL ACHIZITII PUBLICE sau
dintre responsabilii cu buna derulare a contractului care vor face parte din
compartimentele de resort care au solicitat achizitia.

Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP 2025 si in PAAP 2025

Pentru elaborarca SAAP 2025 si PAAP 2025 au fost utilizate informauii=
obtinute pe baza istoricd (respectiv analiza protofoliului de achizitii publice din
anii anteriori), din cercetarea si analiza pietii (utilizate in special in analiza pentru
fundamentarea preturilor unitare ale produselor/serviciilor/lucrarilor, cunoastere
pietei), etc.

a) Lanivel de compartiment interesat al achizitiei

Fiecare compartiment interesat (beneficiar al achizitiei) din cadrul
MUNICIPIULUI BRAD si-a definit necesitatile obiective de produse, servicii si
lucrari pentru anul 2025, prin raportare la :

- Volumul estimat de activitate inclusiv eventuale modificari survenite in
activitatile planificate pentru anul 2025;

- Analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor unitare pciiru
produse/serviciile/lucrdrile necesare a fi utilizate in anul 2025.

- Baza istoricd, respectiv informatiile rezultate din analiza portofoliului de
contracte/acorduri care au fost atribuite In ultimii ani la nivelul fiecarui
compartiment, au fost de asemenea utilizate pentru dimensionarea nevoilor de
produse, servicii, lucrari necesare a fi achizitionate in anul 2025.

b) La nivelul Compartimentului Achizitii Publice :

Fundamentarea informatiilor in Strategia anuala de achizitii publice 2025
si PAAP 2025 a avut la baza:

- Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele
interesate din cadrul MUNICIPIULUI BRAD.

- Capacitatea profesionald si resursele umane si materiale existente si
necesare pentru implementarea SAAP 2025 si realizarea PAAP 2025.

- Resursele financiare cuprinse in bugetul pe anul 2025 care pot fi utilizate
pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucriri si a listei
de investitii 2025.
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- Informatiile obtinute din cercetarea de piata si analiza pietei, precum si
informatiile obtinute pe baza istorica prin analiza portofoliilor de achizitii
publice 2023-2024.

- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/ sectorial
si/sau standarde de cost prevazute in legislatie.

- Prin raportare la cantitétile si preturile unitare recomandate de proiectant/
consultant in cazul achizitiilor publice de lucrdri sau reparatii.

Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizitie de produse,
lucriri si servicii incluse in PAAP 2025 au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor
informatii consultate in cadrul analizei si cercetdrii de piatd realizate:

- Informatiile privind preturile unitare si  valorile estimate de
compartimentele de specialitate pe baza analizei/ cercetarii pietéi, precum
si pe baza istorica, respectiv pe baza analizei portofoliului de
comenzi/contracte/acorduri-cadru derulate in anul 2024.

- Informatiile privind preturile unitare/ valorile estimate de Compartimentul
de Achizitii Publice pe baza analizei pietei, respectiv a informatiilor
disponibile in SEAP pentru anul 2024 privind anunturile de atribuire/
cumpardri directe atribuite de catre alte autoritdfi contractante pentru
produse, servicii sau lucrdri similare celor planificate a fi achizitionate n
anul 2025.

- Informatii privind preturile unitare/ valori estimate de Compartimentul de
Achizitii Publice pe baza istorica, respectiv pe baza analizei portofoliului
de achizitii din anii anteriori.

Deciziile care au stat la baza PAAP 2025 au fost realizate cu luarea in
considerare a urmatoarelor elemente:

- Analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse, servicii si
lucrdri in referatele de necesitate, definirea corectd si pozitionarea
obiectului unui contract/ acord-cadru conform prevederilor legale
aplicabile.

- Caracteristicile si dinamica pietei cireia i se adreseazd obiectul
contractului, respectiv: natura concurentei, capacitatea pietei de a realiza
obiectul contractului, tranzactii similare realizate pe piatd - bazate pe
analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2023 (sectiunile
anunturi de atribuire, cumpérari directe atribuite, cumpdrdri directe anulate,
statistici, etc).

- Asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii
economici conform prevederilor legale aplicabile.

- Valoarea estimati a achizitiilor / loturilor si raportarea acestora la pragurile
valorice prevdzute la art. 7 din Legea 98/ 2016 pentru determinarea
procedurilor aplicabile.
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- Reglementirile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea
procedurilor si atribuirea acordului/ cadru/ contractului de achizitie publica,
termene de contestare, reguli de transparenta si publicitate.

- Resursele profesionale existente la nivelul Compartimentului Achizitii
Publice.

Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a cédror valoare estimata
este mai mare decat pragurile previzute la art. 7 alin (5) din Legea 98/2016,
respectiv licitatie deschisa si procedura simplificatd, care au fost identificate ca
principalele proceduri, care se vor utiliza in anul 2025, acestea vor fi derulate in
proportie de 100% online prin SICAP. In misura in care, in anul 2025, pentru
realizarea achizitiilor publice vor fi utilizate proceduri de atribuire reglementate
de art. 68 din Legea 98/2016, altele decat licitatie deschisd si procedura
simplificatd, acestea se vor derula, de asemenea online prin SICAP, cu exceptia
procedurilor a caror derulare se poate organiza offline, conform prevederilor
legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Achizitiile directe de produse, servicii si lucrdri, a céror valoare estimata
este mai micd decit pragurile prevazute la art. 7 alin (5) din Legea 98/2016, vor
fi derulate cu respectarea art. 43-46 din H.G. 395/ 2016, in proportie de minim
9% prin mijloace electronice, din catalogul SEAP.

Achizitiile publice de servicii sociale si specifice din Anexa 2 pentru care se
aplica norme proprii interne, se vor derula offline.

Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din H.G. 395/2016 - publicatd in Monitorul
oficial nr. 423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice in cazul in care
MUNICIPIUL BRAD va implementa in cursul anului 2025 proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/ sau proiecte de cercetare-dezvoltare, va elabora
distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarca procedurilor de elaborare cuprinse in
legislatia achizitiilor publice, a procedurilor interne.

5. Monitorizarea implementarii strategiei achizitiilor publice
Autoritatea contractantd prin Compartimentul Achizitii Publice, va
monitoriza implementarea prezentei strategii de achizitii publice.

6. Planificarea si pregitirea realizirii procedurilor de achizitie
publica

Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord-cadru este rezultatul unui
proces ce se deruleazd in mai multe etape.
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Autoritatea contractantd are obligatia de a se documenta si de a parcurge
pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:
a) etapa de planificare/pregatire;
b) etapa de organizare a procedurii $i atribuirea contractului/acordului-
cadru;
¢) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementérii contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregatire a procedurii de achizitie
publica

Etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publicd se ini{iaza
prin identificarea necesitdtilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie
cu aprobarea de cétre conducdtorul autorititii contractante a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare
pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecérei achizitii cu o valoare
estimati egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din
Legea nr.98/2016, initiatd de autoritatea contractantd si este obiect de evaluare a
ANAP (Autoritatea Nationala a Achizitiilor Publice), in conditiile stabilite la art.
23 din Legea nr.98/2016, odata cu documentatia de atribuire.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din
etapa de planificare/pregitire a achizitiei in legéturd cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate
contractantd pentru derularea activitafilor din etapele procesului de
achizitie publicé, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de
atribuire a contractului de achizitie publicd asociate, daca este cazul,

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;
d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in
cadrul acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor
pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor
contractuale;

e)justificarile  privind  determinarea  valorii ~ estimate  a
contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente legate de
obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice In
care activeazd autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire si, dupd caz,
decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa
caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati;
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g) obiectivul din strategia locala/regionald/nationald de dezvoltare la a
carui realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este
cazul;
h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititilor
autoritatii contractante.
Etapa de organizare a procedurii si atribuire a
contractului/acordului-cadru
Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza
odatd cu intrarea 1n vigoare a contractului de achizitie publici/acordului-cadru.
Etapa post atribuire . contract/acord-cadru, respectiv
executarea si monitorizarea impiementirii contractului/acordului-

cadru.

Etapa post atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementdrii contractului/acordului-cadru, incepe dupa intrarea in
vigoare a contractului de achizitie publica/acordului-cadru si pana la finalizarea
acestora in conformitate cu prevederile contractuale, respectiv caietului de sarcini,
propunerii tehnice si financiare, prin incheierea proceselor-verbale de
receptie/receptie finala si restituirea garantiilor de buna executie, dupa caz.

7. Programul anual al achizigiiior publice

Programul anual al achizitiilor publice, reprezintd instrumentul managerial
utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie
lanivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare derularii
proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
locald/regionald/nationald de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

Programul anual al achizitiilor publice este elaborat pe baza referatelor de
necesitate transmise de compartimentele autoritdtii contractante si cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru pe care subscrisa in
calitate de autoritate contractantd intentioneazi si le atribuie in decursul anului
urmator.

Pentru stabilirea prezentului program anual al achizitiilor publice,
autoritatea contractanta a tinut cont de:

a) necesitdtile obiective de produse, servicii si lucriri;

b) gradul de prioritate a necesitatilor previzute la lit. a);

c) anticipdrile cu privire la sursele de finanare ce urmeazi a fi
identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, programul anual al achizitiilor publice
2025, se va actualiza si definitiva, in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice, cuprinde informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
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c) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi
atribuit ca rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei,
fara TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau
offline.

Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea
contractantd va publica semestrial in SICAP extrase din acesta, precum si orice
modificari asupra acestora, in termen de 5 zile lucritoare, extrase care se refera
la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare

estimatd este mai mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin.
(1) din Legea nr.98/2016:”Procedurile de atribuire reglementate de
prezenta lege se aplicd In cazul atribuirii contractelor de achizitie
publicad/acordurilor-cadru a céror valoare estimata, farda TVA, este egala
sau mai mare decét urmatoarele praguri valorice:

a) 26 093 012 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-
cadru de lucrari;

b) 678 748 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-cadru
de produse si de servicii;

c¢) 1042 363 lei, pentru contractele de achizitii publice/ acordurile-cadru
de produse si de scrvicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile
publice aflate in subordinea acestora;

d) 3 636 150 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-
cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice, prevdzute in anexa nr. 2.

- alin.5- contractele/acordurile-cadru de lucriri a caror valoare estimati
este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din
Legeanr.98/2016:” Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona
direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei,
fard TVA, este mai micd decat 270.120 lei, respectiv lucrari, in cazul in
care valoarea estimatd a achizitiei, fairda TVA, este mai micd decat
900.400 lei.”

Nu in ultimul rind, subscrisa in calitate de autoritate contractantd, prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, va monitoriza
permanent achizitiile directe de produse, servicii i lucrdri, ca parte a prezentei
strategii anuale de achizitii publice.
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8. Sistemul de control intern

Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice, ca document de politica

internd, sistemul propriu de control intern trebuie sd acopere toate fazele

procesului de achizitie publica de la pregatirea achizitiei pand la executarea
contractului, iar cerintele effective trebuie differentiate in functie de
complexitatea contractului de achizitie publicd ce urmeazi a fi atribuit.

Principiile dupd care se implementeazd sistemul de control intern sunt

urmadtoarele:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile
financiare — de platd, persoanele responsabile cu achizitiile publice si
compartimentele tehnice si economice, cerinte de separare a atributiilor
care depind de alocarea de personal, respectiv de resusrsele profesionale
proprii.

- ”Principiul celor 4 ochi” care implicd impartirea clard a sarcinilor in doi
pasi: pe de o parte inifierea si pe de altd parte verificarea, efectuate de
persoane diferite.
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