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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul si rolul documentatiei

in ultima pericada tot mai multe foruri de specialitate solicita aplicarea unor masuri
de utilizare eficienta a energiei in mediul urban, care sa contribuie la combaterea
schimbarilor climatice, solicitare intemeiata pe fapte obiective, daca se tine cont de
faptul ca aproximativ 72% dintre cetatenii europeni locuiesc in mediul urban, unde se
consuma 75% din energia totala si unde 98% dintre calatoriile urbane efectuate au o
lungime mai mica de 5 km. Asadar, cu o densitate mare a populatiei si o pondere
mare a calatoriilor pe distante scurte, orasele prezinta un mare potential de orientare
spre un transport cu emisii reduse de carbon, comparativ cu sistemul de transport in
ansamblu (prin reorientarea catre deplasarile pietonale, cu bicicleta, folosind
transportul in comun, precum si prin introducerea rapida pe piata a vehiculelor
propulsate cu combustibili alternativi).

Numarul accidentelor rutiere mortale in Uniunea Europeana ramane foarte ridicat,
situdndu-se la aproximativ 22800 cazuri in anul 2018. O pondere de 38% dintre
accidentele rutiere mortale din Europa se concentreaza in zonele urbane, unde
participantii la trafic vulnerabili, precum pietonii, sunt expusi in mod special. In
majoritatea accidentelor mortale sau grave din zonele wurbane sunt implicati
participanti vulnerabili la trafic -pietoni si biciclisti. in ultimul deceniu, numarul
pietonilor decedati In urma accidentelor rutiere a scazut cu numai 39% comparativ cu
49% in cazul conducatorilor auto, progresele in reducerea numarului de accidente
rutiere in zonele urbane situandu-se sub medie. Indicatorul exprimat prin numarul de
victime raportat la un milion de locuitori, situeaza Romania pe primul loc in randul
statelor membre ale Uniunii Europene, cu o valoare de 96 victime la 1 milion de
locuitori, in anul 2019, in conditiile in care valoarea medie la nivelul Uniunii Europene
in acelasi an a fost de 51 victime la 1 milion de locuitori. Prin urmare, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a spori siguranta rutierd urbana si pentru a evita
decesele si accidentele grave, in special in randul participantilor la trafic vulnerabili.
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Este necesara o schimbare radicala in ceea ce priveste modul de abordare a
mobilitatii urbane pentru a se asigura ca zonele urbane ale Europei se dezvolta pe o
traiectorie mai sustenabila si ca obiectivele pentru un sistem european de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor sunt indeplinite. Tn acest sens,
Comisia Europeana sprijind orasele europene in incercarea acestora de a solutiona
problemele de mobilitate urbana, recomandand elaborarea Planurilor de Mobilitate
Urbana Durabila.

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD), asa cum este definit in documentul
recunoscut de Comisia Europeana “Orientari. Dezvoltarea si implementarea unui Plan
de Mobilitate Urband Durabild”, este un plan strategic conceput pentru a satisface
nevoia de mobilitate a cetatenilor si companiilor in orase si in imprejurimile acestora,
n vederea cresterii calitatii vietii. Acesta se bazeaza pe practicile existente de
planificare si ia in considerare principiile de integrare, participare si evaluare. Planul
de Mobilitate Urbana Durabila are un profund caracter strategic, defineste prioritati,
tipologii de actiuni, prevede scenarii viitoare de evolutie si identificd masuri necesare
pentru atingerea ohiectivelor in termenele specificate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Brad stabileste modul in care se
vor pune in aplicare conceptele moderne de planificare si management al mobilitatii
urbane durabile, asa cum au fost definite si implementate la nivel european. Aceste
concepte sunt particularizate la specificul Municipiului Brad, urmarind maximizarea
efectelor aduse prin imbunatatirea indicatorilor de mobilitate pe termen mediu, pana
la nivelul anului 2027. Totodata, planul stabileste mecanismul de monitorizare care
va permite evaluarea continua si revizuirea acestuia, inclusiv posibilitatea de a
corecta abaterile sau reformula obiectivele intr-o adaptare permanenta la dinamica
mediului urban. Spre deosebire de abordarile traditionale de planificare a
transporturilor, noul concept pune un accent deosebit pe implicarea cetatenilor si a
tuturor partilor interesate, pe coordonarea politicilor intre sectoare (transport,
utilizarea teritoriilor, mediu inconjurator, dezvoltare economica, politici sociale,
sanatate, siguranta etc.), intre diferitele niveluri de autoritate publica si intre
autoritatile invecinate.

Prezentul plan prezinta o viziune sustenabila de dezvoltare pentru zona urbana a
Municipiului Brad si tine cont de costurile si beneficiile sociale, prin “internalizarea
costurilor externe”. Nu in ultimul rand, trebuie subliniat faptul ca planificarea pentru
viitorul orasului in cadrul PMUD este centrata pe cetateni. Cetatenii Municipiului
Brad, in calitate de calatori, cameni de afaceri, consumatori, clienti, sau orice rol ar
putea avea ei, sunt parte a solutiei, realizarea planului de mobilitate urbana durabila
Tnsemnand “Planificare pentru Oamenii din Municipiul Brad”.

Scopul esential al PMUD este definit de Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, republicatd cu completarile si modificarile
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ulterioare in anul 2013. Potrivit acestui document legislativ, Planul de Urbanism
General (PUG) trebuie sa includa printre altele si un Plan de Mobilitate Urbana (Art.
46, lit. e, introdusa prin punctul 23 din Ordonanta de Urgenta nr. 7/2011 incepand cu
13.07.2013). Acesta reprezinta o documentatie complementara strategiei de
dezvoltare teritoriala si planului urbanistic general.

Totodata, scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenahila a mobilitatii in aria
de studiu, acesta urmand a functiona ca un suport pentru pregatirea si implementarea
proiectelor si masurilor finantate prin Programul Operational Regional Yest 2021 -
2027 (si alte programe operationale din viitoarele perioade de programare) si alte
surse asociate bugetelor locale, dar si pentru sustinerea implementarii unor proiecte
de interes national care influenteaza mobilitatea in aria de studiu.

Urmare a abordarii integrate sustinuta de catre Comisia Europeana, elaborarea
corelatd a Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana si a Planurilor de Mobilitate
Urbana Durabila (PMUD) reprezinta o conditie necesara de baza in vederea finantarii
proiectelor de mobilitate urbana prin FEDR (Fonduri Europene pentru Dezvoltare
Regionalda), in cadrul Programului Operational pentru Dezvoltare Regionala 2014 -
2020. Pentru exercitiul financiar 2014-2020, conform prevederilor Ghidului
solicitantului, Conditii specifice de accesare a fondurilor In cadrul apelurilor de
proiecte cu numarul POR/2017/3/3.2/1/7 Regiuni, Axa Prioritara 3, Prioritatea de
Investitii 4e, Obiectivul Specific 3.2 - Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane
bazata pe planurile de mobilitate urbana durabila, existenta documentului strategic
"Plan de mobilitate urband durabild” reprezinta criteriul fundamental pentru
finantarea proiectelor care vizeaza imbunatatirea mobilitatii la nivel urban prin
intermediul Programului Operational Regional 2014-2020, obiectivul specific
mentionat.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeana a propus ca Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) sa puna un accent mai puternic pe
activitatile de dezvoltare urbana durabila (DUD), statele membre fiind incurajate sa
aloce cel putin 6% din fondurile FEDR dezvoltarii integrate in zonele urbane.

In pericada de programare 2021-2027, potrivit Strategiei Programului Operational
Regional Vest, finantarea proiectelor pentru mobilitate urbana este conditionata de
existenta unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila, instrument de planificare
strategica teritoriala prin care este corelata dezvoltarea spatiala a localitatilor cu
nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor si marfurilor.

In acest context, PMUD al Municipului Brad va avea un rol esential in accesarea
finantarii din fonduri nerambursabile prin mecanisme de finatare care vor fi
disponibile Tn exercitiu financiar 2021-2027. Prin implementarea masurilor / actiunilor
de interventie propuse se estimeaza solutionarea probleme identificate in etapa de
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analiza a situatiei actuale sau care sunt considerate ca strategice in contextul
asigurarii unei mobilitati urbane durabile in aria de studiu, acoperind periocada 2021 -
2027.

Arealul planului de mobilitate este reprezentat de teritoriul Municipiului Brad, situat
n nordul judetului Hunedoara, in Regiunea de Dezvoltare Vest (figura 1.1). Alegerea
arealului acoperit de PMUD al Municipiului Brad s-a realizat prin corelarea cu
prevederile Planului de Urbanism General si totodata tinand seama de relatiile de
transport cu teritoriul invecinat.

De asemenea, la alegerea arealului selectat al PMUD - teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale al Municipiului Brad - s-a tinut seama de omogenitatea crescuta in ceea ce
priveste dezvoltarea sociala, economica, dezvoltarea transporturilor, precum si de
considerente legate de utilizarea teritoriului.
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Figura 1.1. Arealul PMUD al Municipiului Brad.
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Sintetizand, scopul Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Brad este de
imbunatatire a accesibilitatii in zonele urbane si asigurare a mobilitatii durabile,
precum si a unor servicii de transport de calitate ridicata in interiorul zonelor urbane
si pe arterele de penetratie catre acestea, obiectiv realizabil cu ajutorul
caracteristicilor descrise mai sus si reprezentate in figura 1.2.

/ m% 1212’&
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Economie activa
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. SISTEMDE \
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nniigne

Figura 1.2. Caracteristicile generale ale PMUD al Municipiului Brad.

PMUD al Municipiului Brad urmareste 7ndeplinirea urmatoarelor obiective
fundamentale:

— Accesibilitate si conectivitate - sistemul de transport si mobilitate va facilita
accesul catre destinatii in care se desfasoara activitati esentiale pentru toate
categoriile de utilizatori;

— Eficienta economica - sistemul de transport si mobilitate va sprijini
desfasurarea activitatilor economice in Municipiul Brad, in conditii de
dezvoltare durabila;

— Siguranta si securitate - sistemul de transport si mobilitate va urmari
reducerea numarului de victime provenite din accidentele rutiere, cu
precadere din randul participantilor la trafic vulnerabili;
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— Protejarea mediului si dezvoltarea durabild - sistemul de transport si
mobilitate va urmari reducerea impactului negativ asupra mediului (emisii de
substante poluante, de gaze cu efect de sera, zgomot);

— Calitatea vietii - sistemul de transport si mobilitate va fi orientat catre
indeplinirea obiectivelor fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea
urbana durabila si la cresterea calitatii vietii in Municipiul Brad.

Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate si tinand cont de
obiectivele urmarite pentru Municipiul Brad, se poate evidentia faptul ca masurile
recomandate prin PMUD urmaresc dezvoltarea unui sistem de transport urban care:

— Este accesibil si rdspunde nevoilor de bazd ale tuturor utilizatorilor in ceea ce
priveste mobilitatea;

—> Echilibreazd si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si
transport provenite de la cetateni, intreprinderi si industrie;

— Traseazd o dezvoltare echilibratd si o mai bund integrare a diferitelor moduri
de transport;

— Intruneste cerintele de durabilitate, pundnd in balantd nevoia de viabilitate
economicd, echitate sociald, sdndtate si calitate a mediului inconjurdtor;

— Optimizeaza eficienta si eficacitatea costurilor;

— Utilizeazd mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de
transport existente;

— Imbundtdteste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sdndtatea
publica;
— Imbundtdteste siguranta si securitatea traficului;

— Reduce poluarea aerului si poluarea fonicd, emisiile de gaze cu efect de serd si
consumul de energie;

— Contribuie la o performantd generald mai bund a retelei transeuropene de
transport si a sistemului european de transport ca intreg.

Mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezinta rezultatul evolutiei globale cu care
ne confruntam. Zonele urbane au cunoscut in ultimele decenii mari schimbari sociale,
culturale si economice care au influentat in mod clar modelele de mobilitate. Factori
precum cresterea veniturilor, dezvoltarea pietelor de consum, aparitia locurilor de
munca, cresterea indicelui de motorizare, genereaza provocari continue pentru a
satisface noile nevoi de mobilitate. Astfel, congestia a devenit endemica in orase si Ti
sunt asociate externalitati precum: poluarea atmosferica, poluarea sonora, consumul
de energie, impactul negativ asupra sanatatii, deteriorarea spatiilor comune, costuri,
pierderea de competitivitate, excludere sociala, etc. Acest plan strategic este
realizat pentru a construi o viziune de dezvoltare a Municipiului Brad, care sa fi
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asigure calitatea de oras model din punct de vedere al durabilitatii. Reprezinta un
plan de lucru care urmareste schimbari ale comportamentului de deplasare al
cetatenilor prin corectarea abaterilor, astfel incat acestia sa isi recapete teritoriul
urban dedicat in momentul actual in mare parte autovehiculelor.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Brad 2021-2027 reprezinta
instrumentul de planificare si management pe care autoritatile publice il pot folosi
pentru a structura politicile de mobilitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
generale de Imbunatatire a calitatii mediului, a competitivitatii si sigurantei, prin
conturarea de politici sectoriale integrate si masuri privind intarirea cooperarii
institutionale, managementul mobilitatii orientat pe cerere si ITS (sisteme inteligente
de transport), conectivitatea si coerenta in transport, multimodalitatea si promovarea
transportului public de calatori, noduri de transport ecologice si durabile, sinergii
intre masurile de imbunatatire a sigurantei si securitatii, integrarea mobilitatii cu
planificarea urbana, logistica urbana. Acesta Tncorporeaza tehnologii de informare si
comunicare care conduc la sustenabilitatea sistemului urban. Din punct de vedere
structural cuprinde analiza starii initiale, construirea viziunii, stabilirea obiectivelor si
tintelor, alegerea politicilor si a masurilor, comunicarea activa, monitorizarea si
evaluarea, precum si identificarea lectiilor nvatate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru Municipiul Brad cuprinde actiuni grupate
in planuri sectoriale prwmd urmatoarele tematici de mobilitate:

1. e Rl e e g W i e ge e lelly - sunt propuse solutii de
adaptare a retelel existente astfel incat sa se asigure imbunatatirea
circulatiei, ca urmare a distributiei fluxurilor de trafic, cresterea
accesibilitatii teritoriale si reducerea costurilor externe;

114 - planul ofera o strategie pentru a imbunatati calitatea,
securltatea, integritatea si accesibilitatea serviciilor de transport public,
acoperind componente de infrastructura, mijloace de transport si tehnici de
operare (managementul traficului);

gis| - prezi nta masuri de translatare catre zona per1fer|ca

a traseelor pe care este permis accesul vehiculelor de marfa, precum si de
fmbunatatire a eficientei logisticii urbane (livrarea marfurilor in mediul
urban, reducand factori externi adiacenti precum zgomot, emisiile de CO;,
emisiile de substante poluante};

“MBMijloace (sisteme) alternative de mobilitate[ElivETIIITa[ll WV WsEle s
de masuri de crestere a atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe
jos si cu bicicleta. Dezvoltarea infrastructurii velo si amenajarea de trasee
pietonale ia in considerare si alte optiuni in afara celor amplasate de-a
lungul rutelor de transport motorizat. Cu scopul cresterii gradului de
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siguranta a circulatiei sunt propuse campanii de informare si comunicare a
tuturor participantilor la trafic asupra modului preventiv de utilizare a
spatiilor dedicate circulatiei publice si pentru orientarea catre modurile de
transport durabile (bicicleta). Se va pune accent pe formarea unei conduite
preventive a conducatorilor auto vis-a-vis de prezenta in trafic a
biciclistilor;

5. [l ISR - element cheie pentru planificarea mobilitatii
urbane, managementul traficului sprijina factorii de decizie in realizarea
obiectivelor asumate si gestionarea operatiunilor de trafic, ajutand
totodata utilizatorii finali, cetatenii, prin prezentarea unor optiuni de
mobilitate durabild. Tn ceea ce priveste siguranta circulatiei, la elaborarea
PMUD al Municipiului Brad acest aspect a fost considerat in toate etapele de
elaborare, masurile de reglementare si educare in domeniul sigurantei
rutiere completand paleta de proiecte propuse in domeniul managementului
traficului;

Zone cu nivel ridicat de complexitate ey = e Tae 1T 4} lsIgie SV E

implementate in zonele cu nivel ridicat de complexitate, sunt propuse

amenajari ale spatiului public si reglementari ale circulatiei, astfel incat sa
se asigure accesibilitate si siguranta pentru deplasarile pietonale (inclusiv
pentru persoanele cu nevoi speciale);

r8llStructura intermodald si operatiuni urbanistice necesare[ENFRNEIE
propuse in PMUD contribuie la o mai buna integrare intre modurile de
transport disponibile;

- sunt propuse interventii pentru monitorizarea
1mplementarn planului de actiune si pentru aplicarea legislatiei europene si
nationale in domeniul transporturilor.

Analiza efectelor mobilitatii propuse este realizata prin dezvoltarea scenariului "A
face ceva'. Costurile necesare acoperirii in intregime a masurilor / actiunilor de
interventie propuse in cadrul scenariului preferat pentru pericada 2021-2027 sunt de
40.803.500 EUR.

1.2. Incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiala

in legislatia nationala, conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, actualizata in iulie 2013, Planul de Mobilitate Urbana (PMU) reprezinta
instrumentul de planificare strategica teritoriala prin care sunt corelate dezvoltarea
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teritoriala a localitatilor din zona periurbana / metropolitana cu nevoile de mobilitate
si transport ale persoanelor, bunurilor si marfurilor. Conform articolului 46, planul
urbanistic general cuprinde piese scrise si desenate cu privire la:

a) diagnosticul prospectiv, realizat pe baza analizei evolutiei istorice, precum $i a
previziunilor economice si demografice, precizdnd nevoile identificate in
materie de dezvoltare economicd, sociald si culturald, de amenajare a
spatiului, de mediu, locuire, transport, spatii si echipamente publice si
servicii;

b) strategia de dezvoltare spatiald a {ocalitatii;

¢) regulamentul local de urbanism aferent acestuia;

d) planul de actiune pentru implementare si programul de investitii publice;

e) planul de mobilitate urband.

Conform Normelor de aplicare a Legii 35072001 privind amenajarea teritoriului i
urbanismul, actualizata in julie 2013:

— Planul de mobilitate urbana are ca tinta principala imbunatatirea accesibilitatii
localitatilor si a relatiei intre acestea, diversificarea si utilizarea sustenabila a
mijloacelor de transport (aerian, acvatic, feroviar, auto, velo, pietonal) din
punct de vedere social, economic si de mediu, precum si buna integrare a
diferitelor moduri de mobilitate si transport;

— Planul de mobilitate urbana se adreseaza tuturor formelor de transport,
incluzand transportul public si privat, de marfa si pasageri, motorizat si
nemotorizat, in miscare sau in stationare;

— P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriala initiatoare si
poate fi realizat si pentru teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale aflate in
zona periurbana sau metropolitana, care este deja instituita sau care poate fi
delimitata printr-un studiu de specialitate;

— Pe baza referatelor elaborate de structura de specialitate in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului si de structura de specialitate n
domeniul transportului, P.M.U. se analizeaza in cadrul unei sedinte comune la
care participa Comisia tehnica de amenajarea teritoriului si urbanism, Comisia
de circulatii/Comisia de siguranta rutiera si fluidizare a traficului, organizate
conform legii la nivelul primariilor sau consiliilor judetene, si se aproba de
catre consiliile locale. in situatia in care P.M.U. a fost realizat pe teritoriul
unei structuri asociative a unitatilor administrativ-teritoriale, documentatia se
avizeaza de catre acestea si se aproba de catre structura asociativa, daca are
stabilita aceasta competenta in statut;
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